Rovaniemen kaupunki Kokouskutsu 1(12)

Tarkastuslautakunta 28.06.2024
Aika 01.07.2024, klo 10:00
Paikka Sahkoinen kokous.
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Osallistujat

Sanna Luoma, puheenjohtaja
Markus Lohi, 1. varapuheenjohtaja
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Antti Vaananen
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§ 65
Kokouksen avaus ja osallistujat

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

JASEN VARAJASEN
Sanna Luoma pj Juhani Juuruspolvi
Markus Lohi vpj Pekka Lehto
Riitta-Maija Hokkanen Krista Heikkinen
Petri Keihdskoski Reetta Mustonen
Anne Hakkarainen Taina Borisov
Vesa Ylinampa Ari Paldan

Elina Holm Meeri Vaarala
Antti Vaananen Timo Lappalainen
Maria Huhmarniemi  Maarit Simoska
Jarmo Huhtala Ville Vuorjoki
Seija Karvo Heidi Alariesto

Muut osallistujat / kuultavaksi kutsutut:
Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd, toimielimen esittelija
Henna Penttila, vs. hallintopaallikkd, kokouksen sihteeri

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja avaa kokouksen ja toteaa kokouksen saapuvilla olevat jasenet tai
henkilokohtaiset varajasenet seka muut osallistujat.
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§ 66
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Kuntalain 98 8:ssa maarataan paatoksentekotavoista. Toimielimelle kuuluvista asioista
voidaan paattaa varsinaisessa kokouksessa, sahkodisessa toimintaymparistdssa
tapahtuvassa kokouksessa (sdhkéinen kokous) tai sahkdisesti ennen kokousta (
sdhkéinen padtoksentekomenettely).

Kuntalain 99 8 mahdollistaa sahkoisen kokouksen osalta kokousmenettelyn, jossa
kokous jarjestetaan taysin sahkodisesti. Mahdollista on jarjestaa sahkdinen kokous
my®os niin, etta osa osallistujista osallistuu kokoukseen kokouskutsussa
ilmoitetusta kokouspaikasta ja osa sahkoisesti teknisen tiedonvalitystavan avulla
valitsemastaan paikasta.

Kokouksen paatdsvaltaisuuden osalta todetaan kuntalain 103 8:n maarays, jonka
mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet
jasenista on lasna.

Valtuusto on kuntalain 90 8:n nojalla maarannyt hallintosdannén 15. luvussa
toimielinten kokousmenettelysta. Toimielinta sitovat maaraykset koskevat mm.
kokouksen koollekutsua seka kokouksesta ilmoittamista ja esityslistan julkaisua.

Hallintosaannon 148 8:n mukaisesti kokouksen puheenjohtaja toteaa onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja toteaa tarkastuslautakunnan kokouksen olevan laillisesti koolle
kutsuttu ja paatosvaltainen.
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§67
Péytakirjan tarkastus

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Hallintosaannon 160 §:n mukaisesti pdytakirjan pitamisesta ja sisalldsta vastaa
toimielimen puheenjohtaja. Péytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjan tarkastaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Rovaniemen kaupungissa on lisatty sahkoisten palveluiden kayttéa pyrkien saamaan
nopeutta ja kustannusten saastéa myos hallinnollisiin kuluihin.

Poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan seka allekirjoitetaan sahkdisesti kayttaen
vahvaa tunnistautumista.

Toimielin paattaa poytakirjan tarkastajan valinnan lisaksi tarkastuksen aikarajasta,
joka ajoittuu kokouspaivasta lukien seuraavan seitseman paivan sisalle.

Poytakirja julkaistaan kahdeksan paivan kuluessa kokouksen pitamisesta kaupungin
verkkosivuilla. Julkaisun paivamaara merkitaan poytakirjaan.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkoé

Kokouksen péytakirjan tarkastajaksi valitaan Antti Vaananen. Todetaan, etta
poytakirjan tarkastuksen aikaraja on maanantai 8.7.2024.
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§68
Tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Kasiteltavat asiat ilmoitetaan ennalta jaetussa kokouskutsussa ja sen mukana
seuranneessa esityslistassa. Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittelysta on
maaratty hallintosaannon 151 8:ssa. Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata (Hallintosaanto 150 & 2. mom).

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
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§69
Asiakirjapyynt6 koskien tarkastuslautakunnan vuosien 2020-2021 kokousten liitteita

ROIDN0-2024-2475

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Asiakirjapyynnon sisalto

Teemu Pakkila on 3.6.2024 tehnyt tietopyynnon koskien tarkastuslautakunnan
vuosien 2020-2021 kokousten seuraavia liitteita:

® 24.6.2020 § 64 liite 1

® 30.9.2020 & 100 liite 1

® 27.10.2020 § 107 liitteet 1 ja 2
® 27.10.2020 & 108 liite 1

® 24.11.2020 § 120 liite 1

® 26.11.2020 & 126 liite 1

® 17.12.2020 § 134 liite 1

® 27.1.2021 § 7 liitteet 1 ja 2
® 27.1.2021 § 8 liite 4

® 3.2.2021 8§ 17 liite 1

® 24.2.2021 8 27 liitteet 1 ja 2

Tarkastuslautakunnan kokousten poytakirjojen liitteet, lukuunottamatta kokousten
poytakirjojen 24.6.2020 § 64 liitetta 1, 27.10.2020 § 107 liitetta 1, 26.11.2020 § 126
liitetta 1 seka 24.2.2021 § 27 liitettd 1, on merkitty salassa pidettavaksi. Tietopyynnon
tekijalle on luovutettu julkiset asiakirjat sahkopostitse 13.6.2024.

Tietopyynnon kohteena olevien asiakirjojen salassapitoperusteet
Asiakirjojen salassapidon perusteita voidaan eritelld seuraavalla tavalla:

e Kokousten poytakirjojen 30.9.2020 & 100 liite 1, 27.10.2020 8 107 liite
2,17.12.2020 § 134 liite 1, 27.1.2021 8 7 liitteet 1 ja 2 seka 24.2.2021 8 27 liite 2
on merkitty salassa pidettavaksi julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan
perusteella.

e Kokousten poytakirjojen 27.10.2020 § 108 liite 1 seka 24.11.2020 & 120 liite 1 on
merkitty salassa pidettavaksi julkisuuslain 6 8:n 1 momentin 9 kohdan
perusteella.

e Kokousten poytakirjojen 27.1.2021 § 8 liite 4 seka 3.2.2021 § 17 liite 1 on
merkitty salassa pidettavaksi julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17- ja 19-kohtien
perusteella.

Julkisuuslain 24 8:ssé on maaritelty viranomaisen salassa pidettavat asiakirjat. Lain
mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, ellei erikseen toisin saadeta:
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15 -kohta: "asiakirjat, jotka sisaltavat [...] tietoja viranomaisen tehtavaksi saadetysta
tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen
niista vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle."

17 -kohta: "asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai
muun julkisyhteison tai 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun yhteiséon, laitoksen tai saation
liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta
vastaavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi
mainituille yhteisadille, laitoksille tai saatiodille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen
samanlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen
parempaan kilpailuasemaan..."

19 -kohta: "viranomaisen oikeudenkaynnin osapuolena oikeudenkayntiin
valmistautumista varten laatimat ja hankkimat asiakirjat, jos tiedon antaminen
asiakirjasta olisi vastoin julkisyhteison tai 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison,
laitoksen, saation tai henkilon etua oikeudenkdynnissa."

Julkisuuslain 6 8:n 1 momentin kohdan 9 mukaan viranomaisen laatima asiakirja tulee
julkiseksi, ellei erikseen toisin saadeta, kun asia, jotka asiakirja koskee, on siina
viranomaisessa kasitelty loppuun.

Salassa pidettavaksi merkittyjen asiakirjojen salassapidon perusteiden
ajantasainen tilanne

Asiakirjojen salassapidon perusteiden ajantasaista tilannetta on tarkasteltu
asiakirjakohtaisesti. Tarkastelussa on huomioitu asiakirjojen sisaltd ja se, onko
asetettu salassapidon peruste enaa voimassa.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin kohdan 15 perusteella salassa pidettavaksi
merkittyjen kokousten pdytakirjan liitteiden osalta arvioitavaksi tulee, onko
salassapidon peruste on edelleen voimassa. Kokousten poytakirjojen 30.9.2020 & 100
liite 1, 17.12.2020 § 134 liite 1 seka 27.1.2021 § 7 liitteet 1 ja 2, koskevat tilintarkastajan
suunnitelmia ja valiraportteja tarkastuksen etenemisesta tarkastuslautakunnalle.
Tilintarkastajan antaman lausunnon mukaan tilintarkastaja ei ota kantaa asiakirjojen
salassapidon perusteiden muutoksiin tilintarkastajan luovuttamien asiakirjojen osalta
enda jalkikateen. Nain ollen jaa tarkastuslautakunnan arvioitavaksi, vaarantaisiko
asiakirjoissa olevan tiedon antaminen valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen.

Huomioiden se, etta nyt tietopyynnon kohteena olevat tilintarkastajan suunnitelmat ja
raportit kohdistuvat tilikausien 2020 ja 2021 tarkastukseen ja kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt tilinpaatoksen seka myontanyt vastuuvapauden tilivelvollisille ko.
tilikausilta, ei tiedon antaminen asiasta enaa vaaranna julkisuuslain 24.1 8:n 15
kohdassa tarkoitettua valvontatehtavaa tai sen tarkoituksenmukaisuutta. Nain ollen
viranhaltijavalmistelun nakemys asiaan on, etta ko. asiakirjat voidaan luovuttaa
tietopyynndn tekijalle.

Kokousten 27.10.2020 § 107 liite 2 seka 24.2.2021 § 27 liite 2 sisaltavat sellaista
tarkastuslautakunnalle raportoitua tietoa kaupungin sisaisten prosessien riskeist3,
joiden luovuttaminen voisi aiheuttaa vahinkoa kaupunkiorganisaatiolle.
Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeudesta on saadetty kuntalain 124 &:n 1
momentissa "Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien saanndsten
estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita
se pitaa tarpeellisina arviointitehtdvan hoitamiseksi.". 27.10.2020 § 107 liitteena 2
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oleva talous- ja rahoitusjohtajan raportti, joka on aikanaan merkitty salassa
pidettavaksi, sisaltaa sellaista tietoa, jonka tarkastuslautakuntakin on nostanut sen
jalkeisissa arvioinneissa esiin ja havaittuihin riskeihin liittyen on tehty toimenpiteita.
Nain ollen kyseinen salassapidon peruste ei enaa ole voimassa.

24.2.2021 § 27 liite 2 on sisdisen tarkastajan yhteenveto vuoden 2020 sisaisen
tarkastuksen havainnoista. Sisaisen tarkastuksen raportit on merkitty salassa
pidettavaksi. Huomioiden tietopyynndn kohteena olevan asiakirjan sisalto,
viranhaltijavalmistelun ndkemys on, etta asiakirjassa olevien tietojen luovuttaminen ei
enaa vaaranna valvontatehtavan toteutumista tai olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osallisille. Nain ollen salassapidon peruste ei taman asiakirjan osalta ole enaa
voimassa, ja asiakirja voidaan luovuttaa tietopyynndn tekijalle.

Kokousten poytakirjojen 27.1.2021 § 8 liite 4 seka 3.2.2021 § 17 liite 1 ovat sisalléltaan
asiakirjoja, jotka liittyvat silloin esiin tulleisiin epaselvyyksiin kaupungin
sijoitustoimintaan liittyen. 27.1.2021 8§ 8 liitteessa 4 on kaupunginhallituksen selvitys
asian sisaisen selvityksen prosessista seka asiantuntijatoimeksiannosta sijoitusasian
selvittamiseksi ja 3.2.2021 § 17 liitteessa 1 on tarkastuslautakunnan toimeksianto
tilintarkastajalle sijoitusasian kohdennetun tilintarkastuksen suorittamisesta.
Molempien asiakirjojen sisaltd on tullut julkiseksi asiasta kaydyn karaja- ja
hovioikeuskasittelyn myota. Koska asiakirjojen sisaltd on jo tullut julkiseksi,
viranhaltijavalmistelun nakemys on, etta asiakirjat voidaan luovuttaa tietopyynnon
tekijalle.

Kokousten pdytakirjojen 27.10.2020 § 108 liite 1 seka 24.11.2020 § 120 liite 1 ovat
tarkastuslautakunnan luonnosversioita tarkastuslautakunnan arviointiraportista
liittyen lautakunnan tekemaan valiarviointiin kaupungin johtamisesta. Raportin
hyvaksytty lopullinen versio on julkinen ja se on toimitettu tietopyynnon tekijalle.
Kuitenkin huomioiden julkisuuslain 6.1 §:n 9 kohdan kirjaus, on asiakirjat kasitelty
loppuun kun tarkastuslautakunta on hyvaksynyt lopullisen arviointiraportin ja nain
ollen salassapidon peruste ei ole enda voimassa. Asiakirjat voidaan luovuttaa
tietopyynndn tekijalle, mutta ne eivat sisalla tarkastuslautakunnan hyvaksymia
kannanottoja arviointiteemaan liittyen. Asiakirjat ovat nimiensa mukaisesti
luonnoksia, joten niita ei tule kasitella tarkastuslautakunnan hyvaksymina asiakirjoina.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta paattaa, etta tietopyynnon tekijalle luovutetaan tietopyynnon
kohteena olevat asiakirjat.

Poytakirja tarkastetaan taman asian osalta kokouksessa.

Tiedoksi
Teemu Pakkila
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§70
Paatosvallan siirtdminen, tarkastuslautakunnan tietopyyntéjen ratkaiseminen

ROIDNn0-2022-4600

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Hallintosaannon 43 8:n mukaan toimielin voi paattamassaan laajuudessa siirtaa
asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen
viranhaltijalle. Huomioiden tarkastuslautakunnan kuntalaissa saadetty laaja
tietojensaantioikeus, kasittelee lautakunta suhteellisen paljon salassa pidettavaksi
maariteltyja asiakirjoja ja tietoja.

Tietopyyntojen kasittelyajan nopeuttamiseksi paattaminen lautakunnan salaisten
asiakirjojen tiedoksiannosta on tarkoituksenmukaista siirtaa lautakunnan alaiselle
viranhaltijalle, koska julkisuuslain 24 §:n mukaisesti salaisena pidettavissa asioissa
paatds asiakirjan tiedoksiantamisesta tulee joka tapauksessa tehda laillisten
rajoitteiden ja toisaalta esim. asianosaisten oikeuksien puitteissa.

Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin mukaan asiakirjapyynto on kasiteltava viivytyksetta, ja
tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kun viranomainen on
saanut asiakirjan saamista koskevan pyynndn. Asiakirjapyyntdjen valmistelu
lautakunnan kokouksiin venyttaa vastausaikoja.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikkd

Tarkstuslautakunta paattaa siirtaa paatdsvallan lautakunnan alaisten asiakirjojen
tietopyyntojen ratkaisemisen osalta tarkastuspaallikélle.
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§71
Yhteisseminaari Lapin hyvinvointialueen ja Kemin kaupungin tarkastuslautakuntien kanssa

ROIDNn0-2022-4600

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Liitteet
1 Tarkastuslautakuntien yhteisseminaari 12.9.2024 ohjelma

Rovaniemen kaupungin, Lapin hyvinvointialueen ja Kemin kaupungin
tarkastuslautakuntien alaiset viranhaltijat ovat valmistelleen tarkastuslautakuntien
yhteisseminaaria. Seminaarin tarkoituksena on lautakuntien valisen yhteistyon
kaynnistaminen, verkostoituminen ja lautakuntien yhteisarvioinnin evastaminen.
Seminaarin teemaksi on valmisteltu hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuntien ja
hyvinvointialueen yhdyspinnailla.

Seminaarin ajankohta on torstai 12.9.2024 ja paikkana on Lapin hyvinvointialueen
Lapin keskussairaalan auditorio Rovaniemella.

[Imoittautumiset pyydetaan perjantaihin 23.8.2024 mennessa kaupunkitarkastaja
Maiju Pydralalle, maiju.pyorala@rovaniemi.fi. Seminaariin on mahdollista osallistua
myds etana Teamsin valitykselld. Seminaariin voivat osallistua varsinaiset
tarkastuslautakunnan jasenet ja heidan estyneena ollesssaan tilalle voi ilmoittautua
hanen henkildkohtainen varajasenensa. Taten esteilmoitukset tulee tehda hyvissa
ajoin.

Seminaarin kustannuksista vastaa kukin tarkastuslautakunta omalta osaltaan.
Kustannukset Rovaniemen kaupungin tarkastuslautakunnan osalta muodostuvat
hallintosdanndn mukaisista kokouspalkkioista, mahdollisista ansiomenetyksista seka
seminaaripaivan ruokailusta.

Seminaarin ohjelma on liitteena. Muutokset ohjelmaan ovat mahdollisia. Seminaarin
vahvistettu ohjelma tuodaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi elokuun kokoukseen.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta paattaa osallistua tarkastuslautakuntien yhteisseminaariin
12.9.2024 Rovaniemella. Tarkastuslautakunta merkitsee seminaarin ohjelman tiedoksi.
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§72
Kokouksen paattaminen

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Hallintosaannon 160 §:n mukaan toimielimen pdytakirjan tulee kertoa mm.
kokouksen alkamis- ja paattymisajat.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja toteaa kokouksen paattyvaksi, seka toteaa kokouksen paattymisajan.

Puheenjohtaja toteaa seuraavan kokouksen ajankohdan. Kokouspaikka seka
kokouksen toteuttamistapa ilmoitetaan kokouskutsussa.
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